
附件3
2015年度农机技术推广服务项目绩效评价报告
1、 专项资金和项目基本情况

（一）设立依据
《中央一号文件》、《中共中央国务院关于加大统筹城乡发展力度进一步夯实农业农村发展基础的若干意见 》、《关于促进农业机械化和农机工业又好又快发展的意见》、《中华人民共和国农业机械化促进法》、《农业机械安全监督管理条例》、《农业部关于加快发展农机专业合作社的意见》。
（二）专项资金基本情况
为了促进青岛市农业机械新技术的推广并服务于农业的发展设立该项目。该项目由保护性耕作项目、农机安居工程项目、农机示范基地建设项目、农机维修网络建设项目、社区农机安全监理服务中心建设项目和农机阳光培训项目共6个子项目组成。各项目的预算资金如表1所示。

表1 青岛市农机技术推广服务项目子项目资金明细

	项目名称
	预算资金

（万元）

	合计
	1280

	保护性耕作项目
	435

	农机安居工程项目
	240

	农机示范基地建设项目
	200

	农机维修网络建设项目
	100

	社区农机安全监理服务中心建设项目
	160

	农机阳光培训项目
	145


(1) 各单项目资金安排及绩效目标

1. 保护性耕作项目资金安排及绩效目标

(1)项目资金安排

2015年度保护性耕作技术项目，每个新建示范区投入10万元；每个续建示范区投入15万元；每个整镇推进示范区投入25万元。
项目区、市保护性耕作资金主要用于开展作业补助、技术指导和培训宣传，支出比例为6∶2∶2。其中作业补助主要用于示范片的农机合作社、家庭农场等农机服务组织的生产补贴；技术指导主要用于对比试验、数据采集和分析、研究、机具租赁、相关模式和规范等研究制定以及项目总结等；培训宣传主要用于对技术骨干、农机手和实施区农民的技术培训，以及开展示范效果宣传及展示等。各区市承担的具体项目数如表2所示。

表2 青岛市2015年保护性耕作项目计划明细表
	市(区)
	新建示范区
	续建示范区
	整镇推进示范区
	合计

	平度市
	1个
	6个
	
	7个

	莱西市
	
	5个
	
	5个

	即墨市
	2个
	4个
	
	6个

	胶州市
	
	2个
	2个
	4个

	黄岛区
	1个
	1个
	3个
	5个

	合计
	4个
	18个
	5个
	27个


(2) 项目绩效目标

保护性耕作示范区要保证秸秆还田量达到30%以上，实施面积要与机具进行配套。新建示范区保护性耕作辐射面积达到1万亩，核心连片示范方作业补助面积1200亩,每亩作业补贴50元；续建示范区保护性耕作辐射面积达到6万亩，核心连片示范方作业补助面积3000亩，每亩作业补贴30元；第一年整镇推进示范区保护性耕作面积达到粮食种植面积60%，第二年的要达到粮食种植面积80%以上，核心连片示范方作业补助面积5000亩，每亩作业补贴30元。
2. 安居工程项目资金安排及绩效目标

(1)项目资金安排

2015年农机安居工程建设项目资金实行以奖代补的形式，每个重点项目补助20万元，一般项目补助10万元。重点项目黄岛区和四市各1个，一般项目黄岛区2个，四市各3个；各区、市根据项目建设要求组织符合条件的农机合作社申报，每个区、市申报6个农机合作社。
(2) 项目绩效目标

1) 重点项目占地面积1300平方米以上，建筑面积400平方米以上，库房面积不得低于300平方米；一般项目占地面积600平方米以上，建筑面积200平方米以上，库房面积不得低于150平方米。
2) 基本标准为砖混结构或钢架结构，重点项目存放大型机具10台以上，一般项目存放大型机具5台以上。
3) 建立工程建设收支台账，提供资产负债表、盈余及盈余分配表、成员权益变动表，财政直接补助形成的财产平均量化到成员账户。
4) 施工过程由具备资质的机构实施监理，出具工程监理报告。

5) 悬挂统一规范的青岛市农机安居工程标识牌，工程主体外墙粉刷浅黄色涂料，喷涂“青岛农机安居工程”字样。

6) 提供营业执照、组织机构代码证、银行开户许可证，年度经营情况报告（1500字以内），工程建设前与建成后不同方位的对比照片。
3. 示范基地建设项目资金安排及绩效目标

(1)项目资金安排

各区、市安排计划如表3所示。

表3 各区市示范基地类型及资金额

	示范基地类型
	资金（万元）
	承建区市

	收获后处理机械化技术
	40
	平度

	玉米缓控释肥“种肥同播”机械化技术
	10
	莱西

	设施农业工程技术
	20
	莱西

	深耕高产作业技术
	15
	即墨

	农用航空技术
	15
	即墨

	薯类机械化生产技术
	25
	胶州

	节水灌溉机械化技术
	10
	胶州

	蓝莓机械化生产技术
	15
	黄岛

	花生机械化生产技术
	10
	黄岛

	茶叶机械化生产与加工技术
	20
	崂山

	蔬菜机械化生产技术
	10
	城阳

	水产养殖机械化技术
	10
	红岛


(2) 项目绩效目标

2015年根据各区、市农业发展实际，围绕主推农机化技术，在我市鼓励建设粮食作物类、经济作物类和其他类共3个大类12个项目的农机化生产示范基地，通过基地的示范带动作用，推广应用粮食收获后处理、深耕、玉米缓控释肥、农用航空、花生、薯类、蔬菜、茶叶、蓝莓、水产、设施农业、节水灌溉等机械化技术，促进我市农机化科学发展。
4、维修服务网点建设项目资金安排及绩效目标

(1)项目资金安排

2015年农机维修服务网络建设项目资金实行以奖代补的形式，在即墨市、平度市、莱西市、胶州市和黄岛区，各计划扶持区域性农机维修服务中心1个，对于通过验收达到建设标准的，每个一次性奖励10万元。各计划扶持农机维修职业技能鉴定基地1个，对于通过验收达到建设标准的，每个一次性奖励10万元。
(2) 项目绩效目标

农机维修经营面积必须达到400平方米以上，至少有50平方米配件库；农机维修技术人员达到10人以上(至少有3名高级工)；拥有至少2台农机维修专用服务车；各种维修设备、设施齐全，电焊机、钻床等通用农机维修设备必须具有一级农业机械综合维修点配置数量的2倍以上，且性能良好，不存在安全隐患。2015年投入相关设施建设、改造及仪器、设备购置不少于20万元。

农机维修经营面积必须达到400平方米以上，其中至少有30平方米以上培训学习教室；维修技术人员达到10人以上(至少有3名高级工)；拥有至少1台农机维修服务车；拥有手扶、大中型农业机械各1台，柴油机、曲轴等大部件；且相关常用农机维修试验、检测仪器设备齐全，性能良好，不存在安全隐患，具备技师以下等级农机维修工职业技能培训鉴定相关条件。2015年投入相关设施建设、改造及仪器、设备购置不少于20万元。
5、农机安全监理服务中心建设项目资金安排及绩效目标
(1)项目资金安排

2015年项目资金按照以奖代补的形式，鼓励社区农机安全监理服务中心和社区农机安全监理服务窗口建设。对于通过验收达到建设标准的，分别奖励10万元、5万元。

各有关区、市安排计划见下表：
	区  市
	社区农机监理服务中心
	社区农机监理服务窗口
	合计

	黄岛区
	
	3
	3

	即墨市
	3
	2
	5


	胶州市
	1
	2
	3

	平度市
	3
	2
	5

	莱西市
	2
	5
	7

	合 计
	9
	14
	23


(2) 项目绩效目标

该项目的考核目标分为两类：社区农机安全监理服务中心建设标准和社区农机安全监理服务窗口建设标准。

第一类 社区农机安全监理服务中心建设标准

1) 场地建设

a) 具有独立的业务室、培训教室和休息室，配备统一规格的办公设施，并按照监理行业标识规范设置相关标识标志；

b) 具有20平米以上多功能教室，配备黑板、桌椅、书橱等，并配套各类农机安全、农机技术等图书和期刊杂志；

2) 人员配备

a) 配置农机监理人员2人以上；

b) 管辖区域内每个村（居）设农机安全协管员1人。

3) 设施装备

a) 配置电脑1台以上，复印机、数码相机、塑封机、证件打印机各1台；

b) 配备2M以上网络接入，并配置无线路由器；

c) 配置农机安全宣传设备，包括电视机（或投影仪）、音响设备（DVD、喇叭、麦克风）等；

d) 配置考试用轮式拖拉机、手扶拖拉机各1台，拖拉机配套挂接农具1套；

e) 配置移动式制动检测仪1套；

f) 配置桌椅、饮水机等便民服务设施。

4) 管理制度

a) 公开政务服务信息，办理事项的主体、依据、条件、程序、时限、结果、收费标准及依据和监督渠道等全面公开；

b) 规范内部运行机制，推行首问负责、告知承诺、全程代理、限时办结、责任追究、效能评估等制度；

c) 建立工作人员的培训、考核、奖惩等管理制度。

第二类 社区农机安全监理服务窗口建设标准

1) 场地建设

a) 业务室或服务窗口配备统一规格的办公设施，并按照监理行业标识规范设置相关标志；

b) 具有20平米以上多功能教室，配备黑板、桌椅、书橱等，并配套各类农机安全、农机技术等图书和期刊杂志；

2) 人员配备

a) 配置农机监理人员2人以上（驻点或流动办公）；

b) 配置农机安全协管（代办员）员1-2人；

c) 服务区内每个村（居）设农机安全协管员1人。

3) 设施装备

a) 配置电脑1台以上，复印机、数码相机、塑封机、证件打印机各1台；

b) 配备2M以上网络接入，并配置无线路由器；

c) 配置农机安全宣传设备，包括电视机（或投影仪）、音响设备（DVD、喇叭、麦克风）等；

d) 配置桌椅、饮水机等便民服务设施。

4) 管理制度

a) 公开政务服务信息，办理事项的主体、依据、条件、程序、时限、结果、收费标准及依据和监督渠道等全面公开；

b) 规范内部运行机制，推行首问负责、告知承诺、全程代理、限时办结、责任追究、效能评估等制度；

c) 建立工作人员的培训、考核、奖惩等管理制度。
6、农机阳光培训基地项目资金安排及绩效目标
(1)项目资金安排

续建青岛市农机教师、教练员培训基地1处，补助45万元；续建青岛市基层农机实用技术培训基地4处，每处补助10万元；新建青岛市基层农机实用技术培训基地6处，每处补助10万元。

青岛市阳光基地建设项目共计11个，各区市安排计划详见下表。
青岛市2015年阳光基地项目计划明细表

	项目实施地点
	项目实施内容
	数量

	即墨市
	续建农机教师、教练员培训基地。
	1处

	黄岛区
	续建基层农机实用技术培训基地
	1处

	胶州市
	
	1处

	平度市
	
	1处

	莱西市
	
	1处

	黄岛区
	新建基层农机实用技术培训基地
	1处

	城阳区
	
	1处

	即墨市
	
	1处

	胶州市
	
	1处

	平度市
	
	1处

	莱西市
	
	1处

	合计
	
	11处


(2) 项目绩效目标

1) 续建青岛市农机教师、教练员培训基地。

按照青岛市农机实训基地建设规范对基地进行标准化改造；整修大田及桩考训练场地等教学教练基础设施，硬化美化教学区环境500㎡；建设农机技术展示场1处，建筑面积400㎡，购置、制作专用教学教具3台套；续建多媒体教室、办公室、资料室、实训车间等培训用房，建筑面积600㎡。

2) 续建青岛市基层农机实用技术培训基地。

    每处基地按照青岛市农机实训基地建设规范进行标准化改造；改建电化教室1间，配置专用教学多媒体设备、资料室；建设农机维修教学区1处，配置维修及配套教学设备、机具3台套以上；配备2M以上网络接入，并配置无线路由器。

3) 新建青岛市基层农机实用技术培训基地。

    每处基地按照青岛市农机实训基地建设规范对基地进行标准化改造；建设电化教学教室1间、配置专用教学多媒体设备、资料室；建设农机维修教学区1处，配备维修及配套教学机具2台套以上；配备2M以上网络接入，并配置无线路由器。
二、绩效评价结论

(1) 项目绩效考核组织方式

青岛市农机局成立农机技术推广服务项目绩效考核领导小组，下设办公室，设在市农机局计财处。领导小组负责组织专家考评组，建立面向区市农机局的标准化考核体系《青岛市农机技术推广服务项目绩效考核体系》和面向项目具体承担单位的一系列标准化考核体系，并进行考评。专家考评组由项目管理、农机技术、会计财务管理等方面专家组成。各区市农机局负责根据《青岛市农机技术推广服务项目绩效考核体系》，对辖区内的具体项目承担单位进行考核，根据考核结果和项目实施过程中收集的数据及相应证明材料完成《区市农机技术推广服务项目绩效考核自评报告》。专家考评组按照绩效评价工作方案要求，在核实各区市绩效考核自评报告的基础上，根据材料进行实地抽查审核，确定最终的分值，并据此完成《青岛市农机技术推广服务项目绩效考核评价报告》。绩效考核的分数将作为后续项目资金分配的重要依据。
(2) 专项资金整体绩效考核评价结论

青岛市农机局农机技术推广服务项目绩效考核领导小组，组织专家考评组进行考评，专家考评组由项目管理、农机技术、会计财务管理等方面专家组成。专家考评组按照绩效评价工作方案要求，在核实项目承担单位绩效自评报告的基础上，根据各区市自评材料到黄岛区及四市进行现场抽查审核，对崂山区、城阳区和高新区进行会议审核，按照《青岛市农机技术推广服务项目绩效考核体系》的要求，确定最终的分值。按照《青岛市农机技术推广服务项目绩效考核体系》的要求，青岛市农机技术推广服务项目绩效考核领导小组根据各区市各项目的创新做法，综合专家考核分数和创新分数得出各区市绩效考核分数。
从项目整体的考核结果来看，项目的资金全部到位，并且使用较为规范、合理，各区市均较好地完成既定指标，达到了相应的基本要求。从项目过程管理来看，青岛市农机局和各区市农机局对项目非常重视，管理到位。从项目实施的效果来说，通过该项目的实施大范围地推广了先进农机技术，有效地促进了青岛市农业的发展。

三、主要经验和做法

(一)明确项目相关区、市农机和财政部门支出管理责任

青岛市农机局、财政局联合下发了《青岛市农机技术推广服务项目指南》，明确了项目相关区、市农机和财政部门的支出管理责任。各区、市按照规定的资金使用方向和目标要求，结合本区、市财力情况统筹安排补助资金。具体项目由区、市按照市级规定的使用方向和目标要求自主确定。

（二）完善项目管理程序 

区（市）农机局、财政局按市级财政下达的农机技术推广项目资金规模，都在各自政务网站公布了项目申报指南，并实行竞争性立项，通过专家评审确定了项目。
区（市）都将年度项目资金分配及安排使用等情况进行了信息公开，接受社会监督。

青岛市农机局有关业务处站在项目实施过程中，对项目进度进行了督导，对项目建设进行了具体指导。

（三）开展项目验收及绩效考评

项目实施完成后，各区（市）农机局、财政局及时组织了验收，并开展了绩效自评，形成绩效评价报告。 

青岛市农机局成立了农机技术推广服务项目绩效考核领导小组，并设办公室；制定了《青岛市农机技术推广服务项目绩效考核体系》；组成了由项目管理、农机技术、会计财务管理等方面的7名专家组成的专家考评组；举办了全市农机项目绩效评价培训班；对各区市绩效考核自评报告进行了核实，并根据材料进行实地抽查审核，确定最终的分值，据此完成《青岛市农机技术推广服务项目绩效考核评价报告》。
（四）强化项目管理纪律

对违反国家有关法律、法规和财务规章制度，弄虚作假、虚报作业面积、套用财政资金等违规行为，按照《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第427号）有关规定给予处理。
四、存在的问题及改进建议

1、项目资金的管理。个别具体项目承担单位支出台账不完善，个别项目实施单位未及时支付项目资金，需进一步规范。
2. 项目业务档案的管理。个别具体项目承担单位支撑材料不完整，需做好支撑材料的日常收集和归档，促进项目规范化管理。

3、绩效目标中量化指标的设计。项目的经济效益、社会效益、生态效益和对现代农业促进作用等绩效指标表述简单，部分量化指标不尽合理，需进一步改进完善。
4、绩效考核有关指标的完善。在考核指标中增加一两个奖励类的指标，对于项目完成后的辐射作用和带动作用进行鼓励，促进农机技术更快更好地推广。

五、考评分数

   胶州市农机局99.3分; 莱西市农机局96.8分;即墨市农机局95.2分; 黄岛区农机局94.4分；平度市农机局92.4分;崂山区农林局92分；城阳区农业局90分；高新区综合事业局90分。
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